EDI1UUIVD FREVIUD

(Numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del
Decreto 1082 de 2015)

Bogota, 24 de Octubre de 2024

ESTUDIO PREVIO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
PROSPERIDAD SOCIAL Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL DE COLOMBIA-COMANDO DE INGENIEROS A TRAVES DE LA
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE INGENIEROS,
EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE DELEGACION No. 4223 DEL 23 DE
JUNIO DE 2022.

1. ANTECEDENTES

1. Que el articulo 2° de la Constitucién Politica establece que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién’.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y 288 de la Constitucién Politica,
los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboraran
armonicamente para la realizacién de sus fines; igualmente, las competencias atribuidas a
los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los Principios de Coordinacién,
Concurrencia y Subsidiariedad.

3. Que en concordancia, el articulo 209 ibidem, indica que “La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ja
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercers en los términos que sefiale la ley’.

4. Queel articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la Funcién Administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

5. Que el articulo 4° de la citada ley, establece que la finalidad de la Funcién Administrativa es
buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios consagrados en la Constitucién Politica, por lo cual los organismos,
entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas, deben
ejercerlas consultado el interés general.

6. El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece: “Principio de coordinacién. En virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales”. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o intervenir en su
cumplimiento por los érganos, dependencias. oraanismos v entidades titilares”
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Que la misionalidad constitucional del Ejército Nacional se enmarca dentro del articulo 217
de la carta politica, el cual versa asi: “(...) La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas
Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas
Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional (...)".

Que es asi que el Plan Ayacucho 2023-2026, en desarrollo de la Guia de Planeamiento
Estratégico, establece que dentro de los intereses nacionales prevalece la proteccion de los
activos estratégicos de la nacion, en especial los recursos hibridos, biodiversidad,
infraestructura critica (...), en el desarrollo territorial sostenible con una infraestructura de
calidad, buscando la inversién extranjera, la innovacion, el desarrollo productivo y
tecnolégico. Por lo cual, el Ejército Nacional en cumplimiento de los postulados
constitucionales, ha desarrollado capacidades que se disponen al servicio de la poblacién,
tal y como lo es el desarrollo de la infraestructura, a travées de una operacion militar, dentro
de las tareas tacticas de la misién que permitan la ejecucién de obras de construccién,
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura en zonas vulnerables a lo largo y ancho
del territorio nacional, con el propésito de brindar obras acordes a las necesidades del pais,
velando por la comunidad y la integracién del territorio nacional, propendiendo por generar
mejores condiciones de vida a la poblacién colombiana.

Que en concordancia con lo anterior se estaria dando cumplimiento al objetivo
de protegera la poblacion civil de acuerdo a la linea de accioén de apoyar el
desarrollo de la infraestructura, con las capacidades de los Ingenieros Militares,
contribuyendo no solo al

fortalecimiento de la presencia estatal sino también a la consolidacion de la imagen
institucional como uno de los principales aspectos de accion integral que permitan
trabajar mancomunadamente con los sectores publicos y privados de manera que se
impacte el desarrollo en el territorio nacional.

12.
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Que por tanto y teniendo en cuenta que dentro de las metas sectoriales de defensa y de
seguridad, se establece utilizar las capacidades de la Fuerza Publica, mediante una
operacion militar, lo cual permite el desarrollo de obras de infraestructura, contribuyendo no
solo al fortalecimiento de la presencia estatal, sino también a la consolidacion de la imagen
institucional como uno de los principales aspectos de accién integral que, permitan trabajar
mancomunadamente con los sectores publicos y privados de manera que se impacte el
desarrolio social de las distintas regiones en el territorio nacional.

Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social requiere materializar
alianzas con actores estratégicos que cooperen desde diversas aristas en el marco de la
ejecucion de proyectos potenciales de infraestructura con el propdsito de generar desarrollo
en las regiones, conectividad y competitividad.

Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (en adelante “Prosperidad
Social”) es el organismo principal de la administracion publica del Sector Administrativo de
Inclusion Social y Reconciliacién, reglamentado mediante el Decreto 2094 del 22 de diciembre
de 2016, (Modificado por el Decreto 1663 de 2021y el Decreto 1075 de 2023) el cual agrupa y
ordena las politicas, planes generales, programas y proyectos para la inclusiéon social, la
reconciliacion, la recuperacién de territorios, la atencion, asistencia y reparacion a victimas de
la violencia, la atencion a grupos vulnerables y el bienestar de las familias colombianas.

Que en virtud de lo anterior, Prosperidad Social en cumplimiento de su misién institucional, de
acuerdo con el articulo 3° del Decreto 2094 de 2016, (Modificado por el Decreto 1663 de 2021
y el Decreto 1075 de 2023) tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la
ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
para la inclusién social y la reconciliacién en términos de la atencion de grupos vulnerables, el
desarrollo territorial y la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se
mencionan en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través
de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciéon con las demas entidades u
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de 2011 (...) 4. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para
gestionar y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el territorio,
con criterios de eficiencia y eficacia, para garantizar el mejoramiento de las condiciones
de vida. (...) 6. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la
ejecucion de las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacién, en coordinacién con las entidades responsables en la materia
(...) Definir las politicas de gestién de las tecnologias de informacién y las
comunicaciones del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, que
permitan el intercambio y disponibilidad de la informacién para el cumplimiento de las
funciones del Sector (...) 9. Impartir directrices para la interoperabilidad de los Sistemas
de Informacién de Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del Estado (...)".

. Que en el mismo sentido, el Articulo 20. Subdireccion General de Programas y Proyectos. Son

funciones de la Subdireccién General de Programas y Proyectos, las siguientes:

a) Apoyar a la Direccién de Prosperidad Social en el disefio de las politicas para el
mejoramiento de la calidad de vida, reduccién de la vulnerabilidad y la inclusién productiva.

b) Coordinar, en el marco de sus competencias, la implementacién de estrategias para el
mejoramiento de la calidad de vida, la reduccién de la vulnerabilidad, la superacién de la
pobreza, la pobreza extrema monetaria, la pobreza multidimensional y la estabilizacién
socio econémica para la inclusién social y la reconciliacién.

c) Liderar el disefio, la implementacion y el seguimiento de las politicas, planes, programas y
proyectos de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas, inclusién
productiva, seguridad alimentaria e infraestructura social y hébitat.

d) Definirlos criterios de vinculacién y promocién de beneficiarios y territorios para cada uno
de los programas de competencia de la Subdireccién y velar por su cumplimiento.

e) Definiry liderar la intervencién integral, articulada y coordinada de los diferentes planes,
programas y proyectos a cargo de Prosperidad Social.

f) Liderar el disefio de instrumentos y acciones de reconciliacién de la poblacién objeto del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y promover su implementacién.

g) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del
Sistema Integrado de Gestién de la Dependencia.

h) Lasdemas inherentes a la naturaleza y funciones de la Dependencia.

Que en el mismo sentido, el articulo 23 del Decreto 2094 de 2016, establece como funciones
a la Direccién de Infraestructura Social y Habitat, las siguientes:

ARTICULO 23. Direccién de Infraestructura Social y Habitat. Son funciones de la Direccién
de Infraestructura Social y Hébitat, las siguientes:

1. Disefiar, formular, identificar y adoptar planes, programas, estrategias y proyectos de
infraestructura social y hébitat que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién
objeto del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

2. Ejecutary articular las politicas, planes, programas y proyectos de infraestructura social y
habitat dirigidos a reducir la vulnerabilidad de la poblacién objeto del Sector Administrativo
de Inclusién Social y Reconciliacion.

3. Proponery aplicar los criterios de vinculacién de entes territoriales y beneficiarios yalos
programas a cargo de la dependencia y velar por su cumplimiento.

4. Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del
Sistema Integrado de Gestién de la Dependencia.

5. Lasdemas inherentes a la naturaleza y funciones de la Dependencia.

Que asi mismo dentro de los objetivos estratégicos trazados por la entidad se tienen los
siguientes:

a) Mejorar el nivel de vida de la poblacién en situacién de pobreza y de vulnerabilidad, con el
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a las comunidades el acceso a bienes y servicios. El tipo de intervenciones que Prosperidad
Social busca financiar mediante la presente convocatoria busca aumentar las potencialidades
y ventajas comparativas de las comunidades donde se realizan los proyectos, contribuyendo a
la reduccion de la desigualdad en donde las obras representan soluciones que permiten
mejorar la calidad de vida, la competitividad local y la generacién de empleo e ingresos en las
comunidades con los mayores indices de pobreza monetaria y pobreza multidimensional.

21. Que el proyecto de inversion de la Direccion de Infraestructura se alinea con los ejes de
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, Seguridad Humana y Justicia Social, Derecho humano a la alimentacion y
Convergencia regional, dado que busca reducir la pobreza y desigualdad en los
territorios, fortalecer las economias populares a través de obras como son
Infraestructura Social y Productiva e Infraestructura de vias y transporte.

22. Que de acuerdo a lo anterior, el convenio interadministrativo a celebrarse tiene fundamento en
la Ley 489 de 1998, que en su articulo 95 establece que: “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos (...)".

23. Que en consecuencia y debido a la necesidad de abordar con pertinencia los retos actuales
relacionada con la obras de infraestructura social productiva a nivel nacional que permitan
adelantar los mecanismos administrativos necesarios para la aceleracion y articulacion de las
diversas iniciativas e instrumentos en materia social, con el objeto general de coadyuvar al
mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y juridicas de la poblacién vulnerable
del pais, con el fin de promover la paz, la convivencia y la legalidad en el territorio.

24. Que complementario de lo anterior, el Decreto 0684 del 4 de junio de 2024, por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion -
SNGPDA, el Programa Hambre Cero, el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la
Superacién del Hambre y la Malnutricién - SNSMSHM y el Observatorio del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion ODAN y se transforma la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN, sefiala en el articulo 21 que el Programa Hambre Cero - PHC
tiene por objeto proveer una respuesta articulada interinstitucional, bajo la coordinacion del
Ministerio de Igualdad y Equidad, encaminada a erradicar el hambre y contribuir efectivamente
a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién adecuada, sostenible y
culturalmente apropiada en las poblaciones en territorios focalizados.

25. Que de tal manera que, el PHC busca garantizar el derecho a la alimentacion en contextos de
crisis, ocasionados por factores estructurales o circunstanciales principalmente en sujetos de
especial proteccion constitucional y/o en territorios marginados y excluidos, teniendo como
objetivos, segun el articulo 22:

“€..)

1. Contribuir a la garantia del acceso fisico y econdmico a alimentos, cultural y
nutricionalmente adecuados, priorizando las poblaciones sujeto de especial
proteccién constitucional.

2. Fortalecer los sistemas alimentarios locales especialmente las capacidades para
la produccién, abastecimiento territorial y de las economias populares y promover
una alimentacién nutricional y culturalmente adecuada.

3. Avanzar en la reduccién de la prevalencia de desnutricién aguda y deficiencias
nutricionales en nifios y nifias de cero a cinco afios y gestantes con bajo peso.

4. Articular acciones encaminadas a fortalecer las capacidades de las comunidades
y la institucionalidad local para la gestién integral de respuestas que contribuyan
a la garantia del derecho humano a la alimentacion (...)”

26. Que el propio PHC, priorizara sus acciones articuladas en territorios marginados y excluidos
donde existen brechas de desigualdad e inequidad que constituyen barreras para el goce
efectivo del derecho humano a la alimentaciéon. Asi que se priorizaran municipios, areas
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ABASTECIMIENTO SOLIDARIO — PAS.

28. En efecto, dentro de los Programas de la entidad se encuentran:

“(...)

2.1.1.

Programas de Infraestructura Social y Habitat

El proyecto de inversién de la Direccién de Infraestructura se alinea con los ejes de
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, Seguridad Humana y Justicia Social, Derecho humano a la alimentacién y
Convergencia regional, dado que busca reducirla pobreza y desigualdad en los territorios,
fortalecer las economias populares a través de obras como son Infraestructura Social y
Productiva e Infraestructura de vias y transporte.

De igual manera programa para el desarrollo de infraestructura retoma la gestién
efectuada por los proyectos “Obras para la Paz” e “Implementacién de Obras para la
Prosperidad”, dandole continuidad a los proyectos en los que promovié su ejecucion, y
ofertando nuevos recursos para la ejecucion de obras en municipios prionizados, ahora a
fravés de “Fortalecimiento para el Desarrollo de Infraestructura Social y Hébitat”
implementa acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida y a reducir la vulnerabilidad de
la poblacién objeto del sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién, con el desarrollo
de obras en tres lineas, que abarcan:

1. Mejoramiento de vivienda y habitabilidad (proyectos de obra con beneficio directo),

2. Infraestructura social (proyectos de obra con beneficio indirecto)

3. Atencién a probleméticas especificas de atencién de emergencias o desastres
naturales y la atencién a grupos étnicos (proyectos especiales).

PROYECTOS DE OBRA CON BENEFICIO DIRECTO: estos contribuyen al
mejoramiento directo relacionado con alguna de las variables que componen las
dimensiones de pobreza multidimensional descritas para el programa. Se encuentran
relacionadas con intervenciones en donde el beneficiario y su grupo familiar son los
receptores directos de los beneficios que proporciona el programa.

PROYECTOS DE OBRA CON BENEFICIO INDIRECTO: corresponde a proyectos en
donde la comunidad, a través de la Entidad Territorial, aprovecha las oportunidades y
beneficios que este ofrece a través de: INFRAESTRUCTURA SOCIAL PRODUCTIVAY
VIAL tales como:

PROYECTO DESCRIPCION

Bienes fiscales de uso publico mediante el cual el Estado ejerce la
funcién social de garantizar el abastecimiento de alimentos, con
calidad nutricional, oportunidad, confianza y precio justo a través de

e la comercializacién de productos provenientes de las economias de
mediana y pequefia escala que conserva patrones culturales y
tradicionales propios

CENTROS DE ACOPIO Estructuras fisicas que desemperian la funcién de reunir la
produccién e interaccién de pequefios productores.

CENTROS DE| Lugar en el cual se transforma la materia prima producto de la

TRANSFORMACION produccién agricola, pesca, entre otros; con el objeto de que sea

PRODUCTIVA procesado, almacenado y posteriormente comercializado.

PROYECTOS DE

INFRAESTRUCTURA Infraestructura vial de tipo rural y/o urbano ya sea en pavimento rigido

VIAL o flexible y/o articulado.

OTROS PROYECTOS| Espacios que permiten dinamizarla generacién de ingresos de los

DE hogares a través de la comercializacion de productos,

INFRAESTRUCTURA encadenamientos y conexién a mercados de las unidades

SOCIAL PRODUCTIVA productivas existentes en el territorio.
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El programa PAS se crea como respuesta a la necesidad del fortalecimiento del sector
productivo de los municipios mas necesitados del Pais y sus comunidades con riesgo a
pobreza extrema y pobreza.

El Programa PAS tiene como finalidad mitigar el hambre de las poblaciones y fortalecer
la produccién agricola de los municipios mas pobres del pais, incluyendo las
necesidades de la Colombia profunda, donde las ayudas del estado no tienen facil
acceso.

Generalidades del proyecto el proyecto a nivel de infraestructura cuenta con las areas
que a continuacion se relacionan:

1. Area de galerias de plaza de mercado.

2. Area de Locales para rentar para buscar autosostenibilidad por parte de la
coadministracion del ente territorial.

3. Area de Comedor comunitario y/o olla comunitaria, subsidiada por el Ministerio
de Igualdad.

4. Area de Bafios.

5. Area para centro de Acopio de productos de primera necesidad que tendrén por
objeto, con ayuda del estado ofrecer productos de primera necesidad de la
canasta familiar a unos precios mas bajos que los precios comercialmente
existentes, destinado a los habitantes catalogados en pobreza extrema y
pobreza.

6. Area multipropésito que puede ser usada para ferias artesanales y demés
necesidades de la comunidad.

7. Area para suministro de bienestarina generada con productos de la regién

Tipos de Proyecto

Tipo 1 Corresponde a un area aproximada de 1125 metros cuadrados con espacio
pablico.

Tipo 2 Corresponde a un érea aproximada de 600 metros cuadrados con espacio
publico. (...)"

Que estos proyectos seran priorizados por el Ministerio de Igualdad y la ejecucién de los
mismos estara a cargo de Prosperidad Social.

Que en cumplimiento de estos fines, el Comandante del Ejército Nacional, a través del
Comando de Ingenieros Militares, imparte instrucciones para direccionar la ejecucion de
operaciones de ingenieros como movilidad, contramovilidad, supervivencia, trabajos
generales, enfocados en el desarrollo de proyectos de construcciéon, mantenimiento y
mejoramiento de infraestructura, con el fin de brindar la proteccién y sostenimiento de las
unidades de la fuerza, apoyando a la accién decisiva y apoyo la autoridad civil, mediante el
propésito de la creacién de ambientes seguros para las tareas de estabilidad, apoyando
activamente el Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional.

Que por otro lado, las unidades ejecutoras del Comando de Ingenieros, poseen la capacidad
de: A). Proporcionar sostenimiento en la accién decisiva con el fin de lograr el alcance
operacional, la libertad de accién y la resistencia. B). Adelantar trabajos en tareas de
supervivencia mediante el fortalecimiento de posiciones de combate, posiciones
protectoras, instalaciones y puestos de mando, con el fin de garantizar la proteccién de los
recursos y satisfacer las necesidades basicas de las tropas en primera linea. C). Planear y
desarrollar proyectos de infraestructura de tipo vertical que garanticen la proteccion, el
sostenimiento y la supervivencia de las tropas en el desarrollo de las operaciones para
garantizar la libertad de accion de las mismas. D). Efectuar el manteniendo preventivo y
correctivo de las instalaciones de las unidades de la fuera, con el fin de mejorar la calidad
de vida de las tropas en el teatro de operaciones. E). Realizar reconocimiento de ingenieros
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por Prosperidad Social se realizaran ios informes de reconocimiento y factibilidad, los cuales
permitiran la viabilidad a los proyectos propuestos por Prosperidad Social.

Que es necesario dejar claro en este convenio que, con la suscripcion y ejecucién del
Convenio Interadministrativo de cooperacion, el Comando de Ingenieros y sus Unidades, no
dejan de cumplir la misiéon constitucional que les asiste, de acuerdo al articulo 217
Constitucién Politica de Colombia.

Que asi mismo, con la suscripcion del Convenio Interadministrativo de Cooperacién, los
Ingenieros Militares a través de sus Unidades Ejecutoras designadas por el COING,
dispondran de la maquinaria y la mano de obra calificada y no calificada, dentro de la
capacidad técnica para el desarrollo de las establecidas por el Departamento para la
Prosperidad Social, en el marco de las obligaciones aqui estipuladas, sin que ello afecte la
misionalidad constitucional propia del Ejército Nacional - Comando de Ingenieros; es asi, en
caso que se requiera la maquinaria, la mano de obra calificada y no calificada destinada a
este convenio, sera suplida por el DPS, sin afectar |a ejecucién del objeto del convenio.

Que por otro lado, el Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por intermedio del Comando
de Ingenieros, al ejecutar proyectos tendientes a la proteccion de la poblacién en situacién
de vulnerabilidad y pobreza en el territorio nacional, tiene la capacidad de atender aquellas
vias de dificil acceso tales como las del Municipio, con el fin de traer desarrollo a las
comunidades que alli habitan, tal y como lo establece la Directiva Permanente N° 00231 de
2017 “Instrucciones y lineamientos para el desarrollo de trabajos generales de ingenieros
con el fin de construir obras de consolidacién competencia del arma de ingenieros”, y la
Directiva Permanente No. 130/2019, “Equipo de Ingenieros”.

Que respecto a la cobertura y vigencia de garantia por parte del Ejército Nacional- Comando
de Ingenieros a través de la Unidad Tactica, se indica que los bienes fiscales que dispone
el Ejercito Nacional-Comando de Ingenieros, tales como la maquinaria que se va a utilizar
para el cumplimiento de los convenios derivados, se encuentra cubierta en su totalidad por
el seguro todo riesgo los cuales son adquiridas por el Comando de Ingenieros a través de
la CENAC DE INGENIEROS; no obstante se aclara que respecto a los escalones de
mantenimiento I, 1, lll, IV, V, los mismos seran cubiertos de acuerdo al plan de necesidades
de los contratos derivados del convenio.

Por lo anterior, el convenio interadministrativo de cooperacién contara con un Plan de
Compras y Presupuesto ajustado a las necesidades que se deriven de las obras verticales
y horizontales conforme al objeto del presente convenio interadministrativo, el cual una vez
revisado serd aprobado en comité operativo.

Que la Central Administrativa y Contable de Ingenieros, suscribe los convenios de
cooperacion atendiendo que por disposicidn del sefior Ministro de Defensa Nacional, es la
competente contractual para la suscripcién de este tipo de convenios de acuerdo a la
Resolucion N° 4223 del 23 de junio de 2022, “(...)Por la cual se delegan unas funciones y
competencias relacionadas con la contratacién de bienes y servicios con destino del
Ministerio de Defensa Nacional unas funciones de caracter administrativo y se dictan otras
disposiciones (...)", emanada del Ministerio de Defensa Nacional, no obstante por ser de
naturaleza administrativa y contable, no posee las capacidades tacticas, el andamiaje
técnico — econdmico para llevar a cabo la ejecucién directa de proyectos, dicha funcién es
gjercida por el Comando de Ingenieros a través de sus Unidades.

Que no obstante las consideraciones anteriores, el presente convenio se efectia con
fundamento en el articulo 1602 del cédigo civil, en el entendido que cualquier contrato
legalmente celebrado es ley para las partes, al igual que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993
que establece la posibilidad de celebrar contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
la voluntad tendiente al cumplimiento de los fines del Estado.
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41. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, “Por medio de! cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”,
estableceque: “(...) La modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades
estatales es la contratacion directa (...)".

42. Con el presente convenio EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL DE COLOMBIA - COMANDO DE INGENIEROS Y SUS UNIDADES
EJECUTORAS A TRAVES DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
ESPECIALIZADA DE INGENIEROS, establecen lazos de colaboracion entre si,
medianteun trabajo mancomunado que permita optimizar los recursos, capacidades y
experiencias, buscando propender por el desarrollo de la infraestructura fisica y vial
del pais, ademas desu progreso a través de la materializacion del plan de gobierno en
materia social en las regiones.

43. Que la estrategia “MISION CAUCA” tiene como fin garantizar la seguridad, proteccion,
desarrollo integral, sostenimiento econdmico y acciones de reconciliacién en los
territorios del Municipio del Cauca.

44, Con fundamento en lo expuesto, las partes acordaran suscribir el presente Convenio
Interadministrativo de Colaboracién, que se regira por las siguientes.

2. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION

La necesidad que se suscita estd contemplada en el apoyo entre entidades estatales,
conforme a la necesidad que planteo el Departamento Para la Prosperidad Social, la cual
esta contentiva en efectuar el mantenimiento, mejoramiento, recuperacién y/o
construccion de obras verticales y horizontales en el departamento del Cauca, el alcance
sera definido de acuerdo a las necesidades que presente el cooperante.

3. CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD:

En primera medida la necesidad que presenta el Departamento para Prosperidad Social
es la de realizar obra horizontales y verticales en el departamento del Cauca.

4. COMPONENTES DE LA NECESIDAD

A. DIAGNOSTICO: El Ejército Nacional - Comando de Ingenieros y sus Unidades
Ejecutoras, llevara a cabo los diagndsticos, de acuerdo a las necesidades que
presente el Departamento de prosperidad Social.

B. PRONOSTICO: Mediante la suscripcion del presente convenio interadministrativo de
cooperacion, y una vez el Departamento para Prosperidad social presente la
necesidad se llevard a cabo el Préstamo de Maquinaria y operadores para realizar
las obras que mejorara el desarrollo en el departamento del Cauca.

C. CONVENIENCIA: Su conveniencia se construye en atencion a la misionalidad de la
Fuerza y segun los lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional, contemplados en Plan de Campafia Conjunto “Ayacucho”, ya que de esta
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manera se observa la integracién de la Fuerza Publica y ayuda a la comunidad, a
través de intervenciones en aquellos corredores priorizados que generen integracion
regional, y que impulsen el desarrollo socioeconémico del pais en las vias ubicadas
a nivel Nacional, dando cumplimiento a la misién de la Institucion por medio del
desarrollo de las capacidades de la misma.

D. OPORTUNIDAD: Se da en virtud a la misionalidad del Ejército Nacional — Comando
de Ingenieros, en atenciéon de sus capacidades, apoyando el desarrollo de la
infraestructura, con el fin, de incidir directamente en beneficio de la comunidad y los
fines estatales.

E. COBERTURA Y VIGENCIA DE GARANTIAS: Los bienes fiscales que dispone el
Ejército Nacional - Comando de Ingenieros, como la maquinaria que se va a utilizar
para el cumplimiento del convenio, se encuentra cubierta en su totalidad por el
seguro todo riesgo los cuales son adquiridas por el Comando de Ingenieros a través
de la Central Administrativa y Contable Especializada de Ingenieros.

5. OBJETO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
DE COLOMBIA- COMANDO DE INGENIEROS — ATRAVES DE LA CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE INGENIEROS — A FIN
QUE EL COMANDO DE INGENIEROS Y SUS UNIDADES EJECUTORAS,
EFECTUEN EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, REPARACION Y/O
CONSTRUCCION DE OBRAS VERTICALES Y HORIZONTALES - CONFORME
A LAS CAPACIDADES Y DISPONIBILIDAD DEL COING EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, DENTRO DEL PROGRAMA MISION CAUCA”.

6. ALCANCE DEL CONVENIO:

Desarrollar las actividades de mejoramiento y/o mantenimiento para la atencién de la
infraestructura fisica y vial en los municipios del departamento del Cauca, priorizados por
el programa Mision Cauca a cargo del DPS, con el apoyo las capacidades disponibles
con las que cuente el Comando de Ingenieros Militares.

7. MODALIDAD DE LA CONTRATACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad es contratacion directa, puesto que se trata de un Convenio
Interadministrativo, en virtud a lo establecido en los articulos 2, 113 y 209
constitucionales; en los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, en los articulos 1, 2, 3,
13y 32 de la ley 80 de 1993, en la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015y en lo no
previsto en ellas por el régimen juridico aplicable a esta modalidad de contratacion,
teniendo en cuenta las siguientes razones:

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que las modalidades de seleccién
mediante las cuales las entidades estatales deben realizar sus contrataciones, en este
orden, las modalidades de seleccidén son: la licitacién publica, selecciéon abreviada,
concurso de méritos y contratacién directa.
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Para el caso particular, se da aplicacién al Decreto 1082 de 2015, establece que “Articulo
2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para
la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia,
le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

En este orden, las entidades publicas, cumplen diferentes funciones segun el objeto para
el que fueron creadas, sin embargo, con base en los articulos 113 y 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, deben colaborar y cooperar arménicamente para la
realizacion de sus objetivos y coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Uno de los mecanismos mediante los cuales se materializa el principio de colaboracién
armoénica, es la celebracién de contratos y Convenios Interadministrativos, entre
entidades publicas, pues la caracteristica de interadministrativo de un convenio o
contrato, surge de la calidad de las partes, es decir que ambas deben ser de naturaleza
publica y es esa la razén por la cual el ordenamiento juridico colombiano les ha otorgado
un tratamiento excepcional, en virtud del cual excluye estas relaciones juridico
negociables de la licitacién publica y permite acudir a la contratacién directa, como en el
caso particular.

El convenio a celebrar corresponde a un Convenio Interadministrativo de Cooperacién
conforme a los articulos 2, 113 y 209 de la Constitucién Politica de 1991, y articulos 6,
86 y 95 de la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala como fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Que el articulo 113 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece la colaboracién
armoénica de los diferentes érganos del Estado para la realizacién de sus fines.

Que el inciso segundo del articulo 217 de la Constitucién, establece que las Fuerzas
Militares tienen como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y el orden constitucional.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad y, estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcién
administrativa_es buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los
habitantes de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del

10



Prosperidad Social

ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

Que la Ley 489 de 1998, sefiala en el articulo 5 "Los organismos administrativos deberan
ejercer con exclusiva potestad y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les haya sido asignados expresamente por la ley, ordenanza,
acuerdo o reglamento ejecutivo".

Que el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998, establece que, en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia

el ejercicio de sus respectivas funciones con el propésito de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y Entidades titulares”.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las Entidades Estatales pueden
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
Convenios Interadministrativos.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, indica que “Los servidores publicos tendréan en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.”

Que el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que "Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales”.

Que con el presente convenio se persigue la alianza de esfuerzos para lograr un mismo
propésito, sin constituir una nueva persona juridica y su desarrollo se realizara
exclusivamente con fondos plblicos por las Entidades (dinero o especie), razon por la
cual, no le son aplicables las normas legales previstas para los eventos en los que se
constituya una nueva persona juridica.

Que con el presente convenio se persigue la alianza de esfuerzos para lograr un mismo
propédsito, sin constituir una nueva persona juridica y su desarrollo se realizara
exclusivamente con fondos publicos por las Entidades (dinero o especie), razén por la
cual, no le son aplicables las normas legales previstas para los eventos en los que se
constituya una nueva persona juridica.

8. LUGAR DE EJECUCION

Ellugar de ejecucion del Convenio Interadministrativo, sera en los municipios priorizados
pro la estrategia “Misién Cauca”, en el departamento del Cauca.

I
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9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Las partes manifiestan su intencién de trabajar conjuntamente para el logro del
objeto del presente convenio y lamaterializacion del cumplimiento de los fines
del Estado que se determinen en el contenido de los objetivos y obligaciones
convencionales de los acuerdos derivados del mismo. Las partes se

comp

a)
b)
c)

d)

OBLIGACIONES DEL. DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL se

rometen a:

Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del
presenteconvenio y de la ejecucion del mismo.

Colaborar para el cumplimiento del objeto y alcance del convenio en los
términos yplazos indicados.

Designar a los representantes del convenio quienes se encargaran de velar
por ladebida ejecucion.

Atender oportunamente las recomendaciones y sugerencias que las entidades
involucradas demanden, tendientes a aclarar y resolver todo tipo de dudas,
consultas, cuestionamientos y direccionamientos técnicos que se requieran
con el fin de llevar acabo el cumplimiento eficaz del convenio.

Ejecutar el objeto del convenio en coordinaciéon con las entidades involucradas
en elmismo.

Adelantar las reuniones logisticas y de apoyo necesarias durante la ejecucién.

Suscribir el acta de inicio del convenio, una vez suscrito el convenio de cooperacion

Proyectar y suscribir el acta de liquidacién del convenio a través de sus
supervisores y remitir el borrador con todos y cada uno de los sustentos ala CENAC
ESPECIALIZADADE INGENIEROS, sin que para ello sea requerido la liquidacién
de los convenios y/o contratos que llegaré a suscribir el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

compromete:

a)

b)

Prestar el apoyo administrativo necesario para el cumplimiento a cabalidad del
presenteconvenio.

Posterior a la firma del presente convenio y de acuerdo a la necesidad a intervenir,
y aprobado por el comité operativo, bien sea para obra horizontal y/o vertical, en
caso deque se requiera, Prosperidad Social debe entregar estudios y disefios en
Fase lll, asi mismo la certificacién de canteras para el suministro de materiales
pétreos o certificacién de fuentes de materiales y Zona de disposicion de materiales
y escombros“ZODME”, en caso que se requiera.

Designar uno y/o varios operadores logisticos que lleve a cabo la contratacion
derivadaque se requiera, para la ejecucion del presente convenio.

Garantizar la contratacion necesaria para la ejecucion de todas y cada una de las
obrasque presente Prosperidad Social y que sea aprobado en comité operativo.

Garantizar la contratacién de mano de obra calificada de acuerdo a las obras que

presente el DPS y que sea aprobado en comité operativo.

Entregar una vez se socialice y aprueben las obras de avancen de ejecucion del
convenio que requiera Prosperidad Social, en el comité operativo, los Estudios de
suelos: ensayos del laboratorio, analisis geotécnicos, sondeos, memorias del
calculo, capacidad portante, disefio arquitecténico, es decir los planos, disefio
eléctrico, disefo hidrosanitario, disefio estructural, memorias de calculo de
cantidades de obra, presupuesto y plan de manejo ambiental, certificaciéon de
canteras para el suministro de materiales pétreos o certificacién de fuentes de
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materiales “ZODME” (Zona de disposiciéon de materiales y escombros) en caso
gue se requiera.

g) Suministrara los materiales y/o insumos necesarios presentados y aprobados en
comitéoperativo para la ejecucién del convenio, en el lugar de ejecucion de las obras,
por partedel Operador logistico designado.

h) Disponer de los recursos financieros, administrativos y técnicos, que se determinen
y aprueben en comité operativo de las obras que presente Prosperidad Social, y que
suplan las necesidades, para la ejecucion por parte de la Unidad designada por el
Comando de Ingenieros.

i) Establecer los componentes técnicos para la ejecucién del convenio y presentar y
aprobar en comité operativo.

i) Realizar las gestiones necesarias con el objetivo de obtener los permisos
ambientales y sanitarios que se requieran para la correcta ejecucién del convenio.

k) Realizar las gestiones necesarias con el objetivo de obtener los permisos prediales
quese requieran para la correcta ejecucion del convenio.

Iy Realizar las gestiones necesarias con el objetivo de obtener los permisos
constructivosque se requieran para la correcta ejecucion del convenio.

m) Disponer de los recursos para la contratacién del personal idéneo, técnico y
operativopara el seguimiento de las necesidades del convenio.

n) Realizar las gestiones necesarias con el objetivo de obtener la certificacion de
disponibilidad de servicios publicos y transformador de baja tensién.

0) Suministrar los medios disponibles que se requieran en el movimiento de los
equipos, dentro de la Operacién Militar, desde el puesto de mando de la Unidad
hasta el sitio endonde se realizaran las obras.

p) Entregar al Comando de Ingenieros — Unidad Ejecutora copia integra, legible y
autenticade [as minutas de contrato, 6rdenes de compra, resolucién de adjudicacion
y/o cualquiertipo de documento que soporte la contratacion derivada del presente
convenio, acorde a las Directivas 0231 de 2017 “Convenios de Consolidacioén” y
Directiva 0130 de 2019 “Equipo de Ingenieros”.

g) Entregar al Comando de Ingenieros — Unidad Ejecutora el correspondiente
documento soporte de entrega de los insumos en caso de que se requiera, es decir
facturas y remisiones, para dar el ingreso de aceites, grasas, lubricantes, repuestos,
combustibleso cualquier elemento que requiera ingreso al almacén correspondiente
(sistema SAP), con el fin de contabilizarlo en el andamiaje interno del MDN -
EJCNACIONAL- COING-CENAC ESP ING.

r) Recibir las obras ejecutadas por el Comando de Ingenieros y sus unidades
ejecutoras,de acuerdo a lo establecido por la ley.

s) Prosperidad Social, debera disponer los recursos para los arriendos, adecuacion y
sostenimiento de los puestos de mando de las Unidades Ejecutoras, conforme al
objetodel presente convenio.

t) ElI DPS debera disponer los recursos para los arriendos, adecuacion y
sostenimiento de los puestos de mando de las Unidades Ejecutoras, conforme al
objeto del presente convenio.

u) Garantizar los recursos para los mantenimientos y repuestos de |, Il y 11l escalén,
que requiera el equipo empleado en los proyectos y establecidos en los planes de
necesidades, los cuales seran aprobados por el comité operativo.

v) Garantizar los recursos del valor por concepto de demerito y desgaste, de acuerdo
a laDirectiva ‘N° 0231 de 2017 “Convenios de Consolidacion” y Directiva N° 130 de
2019 “Equipo de Ingenieros.

w) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL LA
CENAC DE INGENIEROS A TRAVES DEL COMANDO DE INGENIEROS Y SUS
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UNIDADES EJECUTORAS, se compromete a aportar:

a) Mano de Obra no calificada y eventualmente calificada en el marco de sus
capacidadesy disponibilidad.

b) Maquinaria y equipo de propiedad del Ejército Nacional, en el marco de sus
capacidades y disponibilidad, de conformidad con las obligaciones legales y
reglamentarias que seanaplicables por el MDN — Ejército Nacional.

c) Determinar la unidad ejecutora y el personai idéneo, en el marco de sus
capacidades ydisponibilidad para el proyecto de mejoramiento y/o mantenimiento
de la infraestructurahorizontal y vertical de los municipios del departamento del
Cauca, priorizados en el programa “MISION CAUCA”, en funcién de los disefios y
actividades que se determinenen los proyectos, conforme las recomendaciones
entregadas por el comité operativo.

d) Disponer del equipo necesario en el marco de sus capacidades y disponibilidad
para laejecucion de las obras de infraestructura horizontal y vertical aprobadas en
comité operativo.

e) Seguir los parametros de ejecucién técnicos establecidos dentro de la
estructuracion decada necesidad a suplir en el convenio, que sea presentada y
aprobada en el comité operativo.

f) Realizar y entregar un cronograma de actividades a Prosperidad Social, de
acuerdo a las necesidades avaladas por el comité operativo y posterior a la revisién
de los paquetes técnicos, que cumplan con los requisitos Fase Il

g) Elaborary presentar los Planes de necesidades a Prosperidad Social, en el que se
establecera los items, unidad de medida y cantidades de materiales y/o insumos
necesarios presentados y aprobados en comité operativo para la ejecucion del
convenio, una vez Prosperidad Social realicen la entrega de la priorizacién de las
obrasa ejecutar, este plan se hallard como anexo a los estudios previos conforme
al proyectoa desarrollar.

h) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio.

10. CONFORMACION DEL COMITE OPERATIVO DEL CONVENIO

Las partes conformarén un comité operativo por uno o més delegados que se consideren
necesarios de ambas partes con el fin de facilitar la planeacién, seguimiento y ejecucién
de los fines que se enmarquen en el presente convenio con voz y voto, asi:

POR PARTE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD SOCIAL:

1. Subdirectora o director o su delegado, como supervisor del Convenio por parte de
Prosperidad Social, quien lo presidira.

2. Profesionales representantes de cada Direccién dentro de la Direccién de
Infraestructura Social y Habitat de PROSPERIDAD SOCIAL.

POR PARTE DEL MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL CENAC
ESPECIALIZADA DE INGENIEROS-COMANDO DE INGENIEROS-BATALLONES DE
INGENIEROS:

1. El Sefior Teniente Coronel William Ferney Arango Reyes, Gerente del Proyecto, 0 a
quien este delegue, por parte del Ministerio De Defensa Ejército Nacional CENAC-
Especializada de Ingenieros-Comando De Ingenieros-Batallones de Ingenieros.
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2. El Sefior Teniente Coronel Daniel Andrés Ladino Méndez, Supervisor del Convenio,
0 a quien este delegue por parte del Ministerio De Defensa Ejército Nacional CENAC-
Especializada de Ingenieros-Comando De Ingenieros-Batallones de Ingenieros.

De acuerdo a la resolucién de nombramiento N° 00007414 del 24 de octubre de 2024.
11. Seran funciones del comité operativo las siguientes:

1. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
CONVENIO para cada una de las PARTES.

2. Adoptar las decisiones que permitan el adecuado cumplimiento del objeto
del presente CONVENIO.

3. Hacer seguimiento técnico, juridico, financiero y social del desarrollo del
presente CONVENIO.

4. Aprobar los cronogramas, y su programacion para la ejecucion del Convenio.

5. Efectuar el acompafiamiento requerido para el cumplimiento del objeto del
Convenio.

6. Revisar y observar los informes que se presenten por las partes.

7. El comité operativo presentara y aprobara las suspensiones gue sean necesarias
en la ejecucion del convenio, informando a los ordenadores del gasto.

8. Identificar y proponer soluciones a los problemas o inconvenientes que surjan
durante la ejecucién del convenio.

9. Evaluar y aprobar las modificaciones al convenio, cuando sean necesarias.

10. Coordinar y facilitar la comunicacion y cooperacién entre las partes.

11. Las demas que sean de la naturaleza del comité.

PARAGRAFO Las partes podran invitar a los apoyos técnicos, financieros,
juridicos y sociales para que participen en el desarrollo de los comités y brinden
las recomendaciones y apoyo en los informes que se requieran para el
seguimiento y control del desarrollo del presente convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO. El comité operativo de seguimiento se reunira, con la
periodicidad que demande la funcién de supervision y seguimiento, y en cualquier
momento, por convocatoria o solicitud de cualquiera de sus miembros y dejara
consignadas sus decisiones en actas que para el efecto suscriban. Las decisiones
se tomaran por unanimidad.

12. SUPERVISION.

La supervision de la ejecucion del Convenio por parte del Ejército Nacional — Comando
de Ingenieros- sera el Sefior Teniente Coronel Daniel Andrés Ladino Méndez,
Comandante del Batallén de Ingenieros de Combate N° 3 “Coronel Agustin Codazzi” o
quien haga sus veces. Debidamente encargado de acuerdo a la Resolucion de
Nombramiento, expedida por la CENAC ING. Por parte del Departamento para la
Prosperidad Social sera quien la entidad designe designe por escrito.

NOTA: En el evento de cambio de supervisor de cualquiera de las partes, no sera
necesario modificar el Convenio.

13. PLAZO DEL CONVENIO

15



Prosperidad Social

El plazo de ejecucion del Convenio a celebrar sera hasta el 31 de diciembre de 2026, a

partir de su perfeccionamiento a través de la plataforma SECOPII y suscripcion del acta
de inicio.

14. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

El presente convenio, no implica erogacién y/o contraprestaciones dinerarias a cargo de
las partes. No obstante, las partes realizaran aportes en dinero (DPS) y en especie
(COING), de acuerdo a las capacidades técnicas, en razén a las necesidades que el
departamento para la prosperidad social le presente al comando de ingenieros y que las
mismas cumplan con el componente econdémico, juridico y técnico.

14. GARANTIAS

Por su particular naturaleza el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 dispuso que frente a los
convenios no se hace obligatorio la existencia de garantias que amparen el cumplimiento
de las obligaciones mutuas contraidas por las entidades que hacen parte del convenio,
en virtud de lo anterior, para este convenio no se exigen garantias de cumplimiento.

16. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
trata del deber de analisis de las Entidades Estatales “La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

En el mismo sentido el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que trata de la
evaluacion del Riesgo sefiala: “La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

En tal sentido, la tipificacién, estimacién y asignacién de riesgos quedara asi:

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION EVALUACION

2 o
o

Slolk 5|88

< | Q|G DESCRIPCION CONSECUENCIAS Qlq| & CATEGORIA

L|F |2 o| & s

[T O|=| W
o (7]
o
Riesgo presentado por escasez y ubicacién del

= | O lugar de las intervenciones de cualquier tipo de | Retraso en el cronograma del 4416

O ﬁ % material y/o insumos para la ejecucion de la proyecto.

8o i obra.

B ‘Z‘ 5 Disminucién del alcance de la

S| 2 Precios en el mercado no acordes con el e ”

w T presupuesto establecido obraoen elégg;c;tdee demeritoy | 1 | 3 | 3
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L

Dificultades para conseguir el combustible
necesario para realizar las actividades del
convenio debido a la lejania del lugar de las
intervenciones. Se podrian presentar escases
por fallas en la distribucioén por parte de
proveedores legales, o en general eventos que
dificulten o impidan la disponibilidad del
combustible.

Retrasos en la realizacién de
actividades del contrato

EXTERNO

incumplimiento por parte del contratista en la
entrega de materiales, combustibles o insumos
necesarios para la correcta ejecucion de las
obras

Retrasos en la realizacién de
actividades del contrato

Procesos internos de contratacion no
contemplados en los tiempos de ejecucion

Retrasos en la realizacion de
contratacion y ejecucién de las
actividdes del contrato

AMBIENTAL
INTERNO

OPERACIONAL

INTERNO

INTERNO

Tramites relacionados con Licencias
ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de los permisos y autorizaciones
ambientales, tasas retributivas y
compensatorias, informes de cumplimiento
ambiental, obligaciones de mitigacion, tareas de
monitoreo, seguimiento y control.

Genera incumplimiento
ambiental que puede afectar la
ejecucion del proyecto y
ocasiona sanciones de las
entidades ambientales
competentes.

EXTERNO

Picaduras y mordeduras de animales e insectos

Afectaciones a la salud del
personal en obra

Malas practicas ambientales. Uso irracional de
los recursos naturales.

Apertura de procesos
sancionatorios ambientales en
contra de la Fuerza

EXTERNO

Retraso en la obtencién de licencias y permisos

Atraso en el inicio de ejecucion
de las obras

Condiciones de fuerza mayor climatica propia
de la zona, Temporada invernal, altas
temperaturas. Condiciones climaticas

desfavorables

Atraso en la ejecucion de las
obras

Darios, lesiones o muerte de terceros o
personal del ejército o de terceros durante la
ejecucion de las actividades de construccion,

mantenimiento, limpieza.

Reclamacion por parte de las
personas afectadas o sus
familiares. Eventual pago de
indemnizaciones al personal
afectado o a sus familiares.

Accidentalidad por Inadecuada o insuficiente
sefializacion de la obra

Accidentes de trabajo y de la
comunidad, que pueden
presentarse por deficiencias en
la sefializacion de la obra

Averia de magquinaria

Atraso en la ejecucion de las
obras

Inadecuada manipulacién de la maquinaria y
equipos en el desarrollo de las actividades.

Cambio de las caracteristicas o
especificaciones técnicas de los
equipos de Ingenieros (proceso
de desintegracion de equipos)
Perdida de recursos del Estado,
en caso de dafio o pérdida del
equipo.
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INTERNO

Cambios constructivos al ejecutar la obra,
incremento en las cantidades de obra.,
modificaciones técnicas.

Necesidad de aumentar los

tiempo de ejecucion mediante la

realizacién de prérroga al
convenio

No se hace seguimiento a los Contratos o se
hace en forma inadecuada.
Falencias en las etapas de revisién y
verificacion de los Proyectos de Consolidacién,
dificultando el control del proceso.

Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales
impuestas por los entes de
control.

Inobservancias a lo establecidos en la
normativa (directivas, leyes, resolucion)

Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales
impuestas por los entes de
control.

SOCIAL
EXTERNO

NATURALEZ

QOrden publico. Huelgas o paros generales,
Asonada, guerra o ataque terrorista

Cierres o suspension de las
obras de construccion

Oposicion al proyecto por parte de comunidad

Cierres o suspension de las
obras de construccién

Darios o perdidas de la maguinaria o equipos
que sea utilizados por parte del Ejercito durante
la ejecucion de las actividades de construccion,

mantenimiento, limpieza y adecuacion
especialmente, se podria presentar robo,
vandalismo y en general actos
malintencionados de terceros contra la
maquinaria 0 equipos necesarios.

Afectacion patrimonial para
EJERCITO NACIONAL
Retrasos en la realizacion de
actividades del contrato

Existencia de condiciones climéticas,
ambientales o geograficas anormales que
generen retraso o dificultad

Retraso en el cronograma de!
proyecto.

Pandemia, epidemias

Retraso en el cronograma del
proyecto.

FORMAS DE MITIGARLO:

PLAN DE MITIGACION Y SEGUIMIENTO

RESPONSABLE

TRATAMIENTO

MONITOREO

PERIOCIDAD

Operador logistico

Planes de contingencia para garantizar
la continuidad de las obras frente a
estos eventos

Comités Técnicos

Cuando se presente

Ente Gubernamental

Realizar el presupuesto teniendo en
cuenta todos los elementos y factores
correspondientes a la naturaleza del
proyecto

Andlisis de la propuesta
econdmica

Al evaluar el presupuesto en la fase

de estructuracién

Operador logistico

Contar con proveedores alterno que
permita atender la demanda de
combustible.

Comités de seguimiento

Permanente

Operador logistico

Contar con proveedores alterno que
permita atender la demanda de
materiales o insumos. Cumplimiento de
polizas de garantia en contratistas

Andlisis del cronograma

Al evaluar el cronograma en la fase

de estructuracién

Operador logistico

Realizar el cronograma teniendo en
cuenta los procesos internos de
contratacion de las entidades
correspondientes

Comités de seguimiento

Permanente

Operador logistico

Supervisién del convenio al
cumplimiento de la normatividad
ambiental aplicable

Evaluacién y seguimiento a los
permisos, licencias ambientales
y planes de manejo ambiental
del proyecto

Permanente
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Ejercito Nacional Capacitaciones SST Comités Técnicos Mensual
Seguimiento estricto por parte del
ejército frente al cumplimiento de la
Ejército Nacional namatividatiambigntalivigentes Comités de seguimiento Permanente

Adoptar planes de manejo ambiental
que permitan disminuir la probabilidad
de ocurrencia.

Operador logistico

Agilizar los tramites ambientales
utilizando recursos juridicos.

Gestiones ante Corpoguajira

Al evaluar el cronograma en la fase
de estructuracion

Ejército Nacional

Contar con un plan de contingencia
para garantizar la continuidad de las
obras frente a estos eventos

Comités de seguimiento

Permanente

Ejército Nacional

Seguimiento estricto por parte del
ejército frente al cumplimiento de la
normatividad vigente al SGSST.
Adoptar buenas practicas que permitan
disminuir la probabilidad de ocurrencia.

Revisar periédicamente la
existencia de elementos de
proteccién personal

MENSUAL

Operador logistico

Seguimiento estricto por parte del ente
territorial al cumplimiento de la
normatividad vigente sobre
sefializaciéon temporal de obras, y
seguridad industrial, verificar
permanentemente su implementacion

Inspecciones diarias del
responsable. Comités
Técnicos, Seguimiento a
informes, requerimientos
escritos.

DIARIO

Operador logistico

Suministro completo de los repuestos,
grasas y lubricantes para la maquinaria
pesada del proyecto de manera
inmediata cuando sea requerido

Inspecciones semanal dei
responsable. Comités
Técnicos, Seguimiento a
informes, requerimientos
escritos.

SEMANAL

Ejército Nacional

Adoptar buenas practicas de uso de los
diferentes maquinaria y equipo que
permitan disminuir la probabilidad de
ocurrencia. Realizar pre-operacionales
de todas las maquinarias y equipos del
proyecto.

inspecciones diarias del
responsable. Comités
Técnicos, Seguimiento a
informes, requerimientos
escritos.

Diario

Ente Gubernamental

Prever en el cronograma de obra lo que
implicaria un evento de como este y
contar con un plan de contingencia
para garantizar la continuidad de las

obras frente a estos eventos

Comités de seguimiento

Permanente

Ente Gubernamental

Seguimiento estricto por parte del
ejercito al cumplimiento de la
normatividad interna vigente

Comités de seguimiento

Permanente

Ente Gubernamental

Seguimiento estricto por parte del ente
territorial y el ejército al cumplimiento
de la normatividad vigente nacional
sobre los procesos contractuales, obras
civiles, supervision e intervencion de
obras

Comités de seguimiento

Permanente

Operador logistico

Planes de contingencia para garantizar
la continuidad de las obras frente a
estos eventos

Comités Técnicos

Cuando se presente

Ente Gubernamental

Realizar el presupuesto teniendo en
cuenta todos los elementos y factores
correspondientes a la naturaleza del
proyecto

Andlisis de la propuesta
econdémica

Al evaluar el presupuesto en la fase
de estructuracion

Operador logistico

Contar con proveedores alterno que
permita atender la demanda de
combustible.

Comités de seguimiento

Permanente
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17. CAPACIDAD JURIDICA

Teniendo en cuenta que las partes dentro del convenio son entidades estatales con
personeria juridica, la documentacién a aportar es:

e Documentos del competente contractual por parte del Departamento para la

prosperidad social.

Documento competente contractual por parte de la Central Administrativa y
Contable Especializada de Ingenieros.

Teniente Coronel Y ARANGO REYES

Oficial C10-COING
GERENTE DE PROYECTO

23



